ANTEPROJETO DE LEI

Sumula: Estabelece as
diretrizes orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2017.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana
decretou e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1°. Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 133, § 3°, da Constituicdo do
Estado do Parana e na Lei Complementar n® 101/2000, as diretrizes orgamentarias do Estado para o
exercicio financeiro de 2017, compreendendo:

I - As metas e prioridades da administragéo publica estadual;

Il - As diretrizes gerais para a elaboragéo e execugao do orgamento;

lll - As disposigbes sobre as alteragdes na legislagao tributaria;

IV - A politica de aplicagdo da agéncia financeira oficial de fomento;

V - As disposicdes finais.

Paragrafo unico. Integram esta Lei o Anexo | — Metas Fiscais e o Anexo Il — Riscos Fiscais.

CAPITULO Il
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 2°. As metas e prioridades da Administragdo Publica Estadual, para o exercicio de 2017, sédo as
constantes na Lei Estadual n° 18.661/2015 do Plano Plurianual - 2016 a 2019, observada a eficiéncia
no gasto publico, o equilibrio e a transparéncia na gestao fiscal.



CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA O ORCAMENTO
Secao |

Da Organizagéo e Estrutura do Orgamento

Art. 3° A Lei Orgamentaria Anual do Estado do Parana para o exercicio de 2017 apresentara a
estimativa consolidada total das receitas e despesas, as quais serdo detalhadas nas seguintes
esferas orgamentarias:

| — Orgcamento Fiscal;
Il — Orgamento do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Parana - RPPS;

[l — Orgcamento de Investimento das empresas ndo dependentes.

Art. 4°. O Orgcamento Fiscal, referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgéos e entidades da
administragdo direta e indireta, inclusive fundacgbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
discriminara a receita de recolhimento centralizado e descentralizado por natureza de receita,
conforme o disposto na Lei Federal n°® 4.320/1964 e na Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 5°. O Orcamento Fiscal discriminara a despesa por:
| - unidade orgamentaria;

Il - fungao e subfungao;

lll - programa de governo;

IV - acao;

V - categoria econémica, compreendendo:
a) despesas correntes; e

b) despesas de capital;

VI — grupo de natureza, compreendendo:
a) pessoal e encargos sociais;

b) juros e encargos da divida;

c) outras despesas correntes;

d) investimentos;

e) inversdes financeiras; e

f) amortizacao da divida;

VII - grupo de fonte, compreendendo:

a) grupo 01 — recursos proprios do Tesouro;
b) grupo 09 — convénios;

c) grupo 10 — outras transferéncias;

d) grupo 15 — operagdes de crédito do Tesouro; e
e) grupo 95 — recursos de outras fontes.

§ 1° Os conceitos de programa, funcado e subfungédo sdo os estabelecidos na Portaria MPOG n°
42/1999 e suas alteracoes.



§ 2° A acao, classificada em projeto, atividade ou operagéo especial, compreende as operagbes que
resultam bens e servigcos que contribuem para atender ao objetivo de um programa.

§ 3° A discriminagdo da despesa sera complementada pela informagdo gerencial denominada
“‘modalidade de aplicagao”, a qual tem por finalidade indicar como os recursos serao aplicados e
evitar sua dupla contagem nos casos de transferéncia e descentralizagdo, podendo ser modificada
durante a execugao sem configurar abertura de crédito adicional.

§ 4° Resolugdo do Secretario de Estado da Fazenda classificara as fontes de receita nos grupos de
que trata o inciso VII deste artigo.

Art. 6°. O Orgamento do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado — RPPS, referente aos
fundos publicos de natureza previdenciaria, discriminara a receita por natureza, conforme o disposto
na Lei Federal n® 4.320/1964.

Art. 7°. O Orgamento do RPPS discriminara a despesa por:
| - fundo publico de natureza previdenciaria;
Il - categoria econdmica, compreendendo:
a) despesas correntes; e

b) despesas de capital;

lll — grupo de natureza, compreendendo:

a) pessoal e encargos sociais;

b) juros e encargos da divida;

c) outras despesas correntes;

d) investimentos;

e) inversoes financeiras; e

f) amortizagao da divida.

Art. 8°. O Orcamento de Investimento serda composto pela programagdo das empresas nao
dependentes das quais o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, discriminada por:

| - unidade orgamentaria;
Il - funcdo e subfungao;
lll - programa de governo;
IV - acéo; e

V - fonte de financiamento.

Art. 9°. Cada obra prevista nos orgamentos fiscal e de investimento devera ser apresentada em uma
agao unica, contendo os seus respectivos custos.

Paragrafo unico. As obras iniciadas em exercicios anteriores terdo prioridade na aplicagdo dos
recursos.

Art. 10. A Proposta Orgamentaria do Estado para o exercicio de 2017 sera encaminhada pelo Poder
Executivo a Assembleia Legislativa até 30 de setembro de 2016, contendo:

| - mensagem;
Il - texto da lei;

lll - discriminagao da legislagcéo da receita;



IV - resumos gerais das receitas e despesas do Orgamento Fiscal;

V - anexo do Orgamento Fiscal, discriminando a receita e a despesa, na forma definida nesta lei;
VI - anexo do Or¢gamento de Investimento, na forma definida nesta lei;

VII - anexo do Or¢gamento do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS;

VIII - anexo demonstrativo das Vinculagdes Constitucionais e Legais.

Art. 11. As propostas orcamentarias dos Poderes Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica serdo apresentadas ao Poder Executivo, dentro dos limites estabelecidos nesta
lei, até o dia 11 de setembro de 2016.

Paragrafo unico. Se os érgaos referidos no caput deste artigo ndo encaminharem as respectivas
propostas orgamentarias dentro do prazo estabelecido, o Poder Executivo considerara, para fins de
consolidagdo da proposta orgamentaria anual, os valores aprovados na lei orgamentaria vigente,
ajustados proporcionalmente de acordo com os limites estipulados no artigo 15.

Art. 12. A Lei Orcamentaria Anual contera autorizacdo ao Poder Executivo para abertura de créditos
adicionais no Orgamento Fiscal e do RPPS até o limite de 15% (quinze por cento) do valor da receita
consolidada total estimada para o exercicio, observado o disposto no artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/1964.

§ 1° Nao serdo considerados no limite previsto no caput deste artigo os créditos adicionais:
| - para atender despesas com pessoal e encargos sociais;

Il — para atender contribuicdes, aportes e transferéncias aos fundos publicos de natureza
previdenciaria;

lll - para atender despesas com o servico da divida, transferéncias constitucionais e legais,
precatorios, obrigagdes tributarias e contributivas e despesas de exercicios anteriores;

IV - para atender convénios, acordos nacionais e operagbes de crédito ndo previstos ou com
insuficiéncia de dotagéo, tendo como limite o valor anual dos contratos e das respectivas variagdes
monetaria e cambial;

V - para atender determinag¢des decorrentes de normas federais ou estaduais que entrem em vigéncia
apo6s a aprovacgao da Lei Orgamentaria Anual;

VI - & conta de recursos consignados na reserva de contingéncia;
VII - com recursos provenientes de excesso de arrecadagao; e

VIII - com recursos provenientes de superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

IX - abertos por atos dos Poderes Legislativo, Judiciario e do Ministério Publico.

§ 2° Para abertura de créditos adicionais aos Poderes Legislativo, Judiciario e ao Ministério Publico
por atos proprios, a Lei Orgcamentaria Anual estabelecera limite de 15% (quinze por cento) sobre a
dotagéo orgcamentaria fixada para o respectivo 6rgao ou Poder no exercicio.

Art. 13. A Lei Orgamentaria Anual contera autorizacdo para abertura de créditos adicionais no
Orcamento de Investimento, até o limite de 5% (cinco por cento) da receita consolidada total estimada
para o exercicio de 2017.

Secao ll

Das Diretrizes para a Elaboragado do Orgamento



Art. 14. A proposta orgamentdria sera elaborada de acordo com o Plano Plurianual 2016-2019 e com
as diretrizes estabelecidas nesta lei, observadas a Lei Federal n® 4.320/1964, a Lei Complementar n°
101/2000 e as demais normas vigentes.

Art. 15. O orgamento dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, contemplando
recursos de todas as fontes, obedecera aos seguintes limites percentuais da Receita Geral do
Tesouro Estadual, excluidas as transferéncias constitucionais aos municipios, as contribuicdes ao
programa de formacdo do patriménio do servidor publico — PASEP, as operagdes de crédito, as
transferéncias da Unido e as vinculagdes sobre a receita.

| - PODER LEGISLATIVO - 5,0%
Il - PODER JUDICIARIO - 9,5%
Il - MINISTERIO PUBLICO - 4,1%

§1° Do percentual de 5,0% (cinco por cento) destinado ao Poder Legislativo, cabera ao Tribunal de
Contas o percentual de 1,9% (um virgula nove por cento).

§2° A Defensoria Publica do Parana, compreendendo seus Orgdos, Fundos e Entidades, tera como
limite para elaboragao de sua proposta orgcamentaria e fixagao de despesas com Recursos Ordinarios
do Tesouro Estadual o montante de até R$ 56.000.000,00 (cinquenta e seis milhdes de reais).

Art. 16. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias custeadas com fontes do Tesouro
Estadual, compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia
20 de cada més, em duodécimos, conforme estabelece o art. 168 da Constituicido Federal.

Art. 17. No orcamento dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica é obrigatdria a inclusdo de dotagao suficiente ao pagamento:

| - de débitos oriundos de sentencgas transitadas em julgado constantes de requisicbes de pequeno
valor ou de precatérios expedidos em processos judiciais que tenham por objeto agdo ou omisséo
estatal que Ihes tenha sido atribuida;

Il - das despesas relativas a proventos de aposentadorias, reformas, pensdes e contribuicoes,
inclusive recursos necessarios a cobertura de insuficiéncias financeiras e aportes atuariais, que sejam
relativos aos segurados do respectivo Poder ou 6rgdo autbnomo.

Paragrafo unico. Caso nao sejam previstas, nas propostas orcamentarias de cada Poder ou érgao
referenciado no caput, as dotagdes necessarias a suportar todas as despesas de que trata este
artigo, ou ndo seja efetuado o seu pagamento, fica o Poder Executivo autorizado a efetuar o
pagamento, sendo deduzido o valor pago da parcela duodecimal subsequente.

Art. 18. O saldo financeiro decorrente dos duodécimos repassados aos Poderes Legislativo e
Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, apurado ao final do exercicio, deve ser
devolvido ao caixa uUnico do Tesouro do ente federativo, ou ter seu valor deduzido das primeiras
parcelas duodecimais do exercicio seguinte.

Paragrafo unico. E vedada a transferéncia de recursos financeiros oriundos de repasses
duodecimais a fundos.

Art. 19. A fixacdo das despesas com recursos do Tesouro, para os Orgdos do Poder Executivo,
devera priorizar as despesas com:

I - vinculagbes e transferéncias constitucionais e legais;

Il - despesas de pessoal e encargos sociais;

lll - contribui¢des, aportes e transferéncias aos fundos publicos de natureza previdenciaria;
IV - servigo da divida;

V - precatorios;



VI — obrigagdes tributarias e contributivas;

VII - manutengéo basica, assim entendidas as despesas necessarias para garantir o funcionamento
dos servigos publicos essenciais a populacao;

VIII - programas financiados, convénios e suas respectivas contrapartidas;

IX - reserva de contingéncia.

Art. 20. A fixagdo das despesas com recursos proprios da administragéo indireta devera priorizar as
despesas com:

| - despesas de pessoal e encargos sociais;

Il - contribui¢des, aportes e transferéncias aos fundos publicos de natureza previdenciaria;
lll - servigo da divida;

IV - precatorios;

V — obrigacdes tributarias e contributivas;

VI - manutengdo basica, assim entendidas as despesas necessarias para garantir o funcionamento
dos servigos publicos essenciais a populacao;

VII - contrapartida de financiamentos e convénios;

Paragrafo Unico. As unidades da Administragdo Indireta deverdo programar o valor necessario ao
pagamento integral do Pasep incidente sobre os recursos proprios e do Tesouro, exceto as unidades
cujo pagamento € centralizado na Administragdo Geral do Estado - Recursos sob Supervisdo da
Secretaria de Estado da Fazenda - AGE/SEFA.

Art. 21. Os recursos do Tesouro Estadual destinados as empresas referidas no artigo 8° serdo
previstos no Orcamento Fiscal sob a forma de constituicdo ou aumento de capital.

Art. 22. A Lei Orgamentaria Anual contera reserva de contingéncia, constituida exclusivamente com
recursos do Orgcamento Fiscal, em montante equivalente a no minimo 0,5% (zero virgula cinco por
cento) da receita corrente liquida.

Art. 23. Os 6rgédos e entidades da Administracédo Indireta com receitas descentralizadas do Tesouro
Geral do Estado deverao programar o pagamento das requisicbes de pequeno valor oriundas do
Poder Judiciario Estadual ou Federal a conta de suas dotagdes orgamentarias e disponibilidades
financeiras proprias.

Secao ll

Das Diretrizes para a Execucdo do Orgamento

Art. 24. A execucdo orcamentaria e financeira da despesa podera se dar de forma descentralizada,
por meio de movimentagdo de crédito, observadas as disposi¢des contidas na Portaria STN n°
339/2001, na Portaria Interministerial n® 163/2001 e no Decreto Estadual n® 5.975/2002.

Paragrafo unico. A descentralizagado de crédito prevista no caput deste artigo podera ser interna,
quando ocorrer entre Unidades de um mesmo Orgéo, ou externa, quando ocorrer entre Unidades de
Orgéos diferentes.

Art. 25. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado promoverao, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagao
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financeira, de forma proporcional a queda de arrecadagcédo estimada nas fontes de recursos
especificas que suportam as dotagbes orgamentarias do respectivo Poder ou 6rgéo.

§ 1° O Poder Executivo colocara a disposicdo dos demais Poderes, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio de 2017, inclusive
da corrente liquida, e as respectivas memoérias de calculo, especificando as fontes especificas que
dardo cobertura as dotagdes do respectivo 6rgao ou Poder.

§ 2° Na hipotese prevista no caput deste artigo, o Poder Executivo comunicara aos demais Poderes e
6rgaos o montante que corresponder a cada um na limitagdo de empenho e movimentagéao financeira,
acompanhado de memoria de calculo e da justificagdo do ato, explicitando os riscos fiscais
envolvidos.

§ 3° Os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica publicardo ato estabelecendo os
montantes que, calculados na forma deste artigo, caberdo aos respectivos 6rgaos na limitagdo de
empenho e de movimentagéo financeira, discriminados por agdo orgamentaria.

§ 4° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica ndo
adotarem as providéncias estabelecidas no caput no prazo fixado, a limitagdo aplicar-se-a4 de pleno
direito, segundo os critérios fixados nesta Lei, ficando o Poder Executivo desobrigado de repassar
quaisquer valores que excedam os limites necessarios a assegurar o cumprimento das metas fiscais
de que tratam os Anexos desta Lei.

Art. 26. O Poder Executivo podera utilizar os recursos de Superavit Financeiro apurados nos
balancos das autarquias, fundacgdes, fundos e empresas estatais dependentes para atender
programas prioritarios de Governo.

Art. 27. A realizagdo de servigo extraordinario somente podera ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevante interesse publico em situacbes emergenciais ou de prejuizo para a
sociedade, e devera ser previamente autorizada, na forma a ser regulamentada por ato do Poder
Executivo.

Paragrafo unico. Ndo poderdo ser pagos, a titulo de servigo extraordinario, valores superiores aos
autorizados.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE AS ALTERACOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 28. Somente sera aprovado o projeto de lei que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadagéo,
devidamente justificada.

§1° A criagdo ou alteragdo de tributos de natureza vinculada sera acompanhada de demonstragéo,
devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos servigos publicos ao contribuinte
ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito passivo.

§2° As proposigdes que tratem de renuncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais, devem ser
acompanhadas de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e correspondente compensagao,
consignar objetivo, bem como atender as condi¢des do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 29. O Poder Executivo considerara na estimativa de receita orgamentaria as medidas que
alterem as legislag¢des tributarias estadual e nacional.

§ 1° A justificativa ou mensagem que acompanhe o projeto de lei de alteragdo da legislagao tributaria
devera conter o impacto financeiro decorrente da alteragdo proposta.

§ 2° Caso as alteragbes propostas nao sejam aprovadas, as despesas correspondentes
contempladas na Lei Orgamentaria Anual deverdo ser canceladas mediante decreto do Poder
Executivo.
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CAPITULO V
DA POLITICA DE APLICACAO DA AGENCIA FINANCEIRA OFICIAL DE FOMENTO

Art. 30. A Agéncia de Fomento do Parana S/A, tem por objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel mediante apoio técnico e financeiro voltado as necessidades da sociedade paranaense
por meio de financiamentos que visem:

| - impulsionar a politica de emprego e geracao de renda no territério paranaense, com a concessao
de crédito ao micro, pequeno e médio empreendedor;

Il - ampliar oportunidades as pessoas que nio tém acesso as formas tradicionais de financiamento,
até mesmo para aquelas que trabalhem na informalidade;

lll - fomentar investimentos em atividades produtivas setoriais;

IV - prestar assisténcia financeira aos planos e agbes de promogéo ao desenvolvimento urbano,
regional e municipal;

V - promover a recuperagao dos ativos sob sua custddia;

VI - fomentar e apoiar projetos destinados a implantacéo e desenvolvimento de iniciativas econémicas
de natureza solidaria, cooperativa e participativa, nas areas de producao, distribuicdo e consumo;

VII - fomentar a pesquisa, a capacitagao cientifica e tecnolégica, a melhoria da competitividade da
economia, a estruturagdo de unidades e sistemas produtivos orientados para o fortalecimento do
MERCOSUL e a geracao de empregos;

VIII - fomentar investimentos e apoiar projetos regionais voltados a melhoria e a consolidagédo da
infraestrutura rodoviaria, aeroportuaria, ferroviaria e aquaviaria do Estado;

IX — os empréstimos e financiamentos concedidos pela Agéncia de Fomento deverao garantir, no
minimo, a remuneragao dos custos operacionais e de administragao dos recursos, assegurando sua
auto sustentabilidade financeira, ressalvados os casos disciplinados por legislagéo especifica.

Paragrafo unico. A Agéncia de Fomento do Parana S/A observara, nos financiamentos concedidos,
as politicas de redugédo das desigualdades sociais e regionais, de geragdo de emprego e renda, de
preservagdo e melhoria do meio ambiente, de incentivo ao aumento da participagado de fontes de
energias renovaveis na Matriz Energética Paranaense, de ampliagdo e melhoria da infraestrutura e
crescimento, modernizagdo e ampliagdo da competitividade do parque produtivo paranaense, das
atividades comerciais e de servigo sediados no Estado, com atencdo as iniciativas de inovacao e
desenvolvimento tecnolégico.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual obedeceréo ao disposto no artigo 134 da
Constituicdo Estadual e no artigo 33 da Lei Federal n°® 4.320/1964, sendo vedada a indicacdo de
recursos provenientes da anulagdo de despesas com:

| - pessoal e encargos sociais;

Il — contribui¢des, aportes e transferéncias aos fundos publicos de natureza previdenciaria;
lll - servigo da divida;

IV - vinculagdes e transferéncias constitucionais e legais;

V - pagamento de precatorios;



VI - obrigagdes tributarias e contributivas;
VII - contrapartidas de convénios e programas financiados; e

VIl - manutencao bésica, assim entendidas as despesas necessarias para garantir o funcionamento
dos servigos publicos essenciais a populacao.

Art. 32. Nao sendo encaminhado ao Poder Executivo o autégrafo da Lei Orgamentaria Anual até 31
de dezembro de 2016, fica o Poder Executivo autorizado a executar a programacgéao nela constante
para o atendimento de:

| - pessoal e encargos sociais;

Il — contribuigdes, aportes e transferéncias aos fundos publicos de natureza previdenciaria;
IIl — precatdrios e sentengas judiciais, inclusive as consideradas de pequeno valor;

IV — servigo da divida;

V — transferéncias constitucionais ou legais por reparticdo de receita;

VI — obrigagdes tributarias e contributivas.

§ 1° As dotacgbes referentes as demais despesas poderdo ser executadas até o limite de 1/12 (um
doze avos) em cada més.

§ 2° Considerar-se-a antecipagédo de crédito a conta da Lei Orcamentaria de 2017 a utilizacdo dos
recursos autorizada neste artigo.

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio do Governo, __ de de

CARLOS ALBERTO RICHA
Governador do Estado
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